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Preface

AN
'heure ou les communes tunisiennes ont été constitution-

nellement investies de la responsabilité de s’affirmer en tant

qu’actrices clés du développement local, il leur appartient,
pour mener a bien leur mission, de s’approprier la palette des ins-
truments mis a leur disposition et notamment de s'aventurer vers la
positivité des retombées de la solidarité internationale.

Il nous sied de penser que les partenariats avec des communes
étrangeres constituent un élément fondamental pour contribuer a la
vie du processus de décentralisation et, par la méme, a la réussite de
la transition démocratique. Il s'agira, par ce biais, d'ceuvrer a la ré-
alisation du développement local dans sa dimension humaine, de la
lutte contre la pauvreté, de 'éducation, de la santé, de la formation
et du développement durable dans son acception multiple environ-
nementale, économique et sociale.

Aussi sommes-nous convaincus que ce guide aura lambition de
favoriser davantage d’échanges et d’émulation, de valoriser le dy-
namisme des collectivités locales tunisiennes en coopération avec
leurs homologues étrangeres en mettant a leur disposition les ins-
truments appropriés de pilotage de la coopération décentralisée;
qu’il constituera un outil méthodologique qui s’inscrit dans une
perspective de renforcement des capacités des collectivités locales;
autant celles qui ont déja expérimenté la coopération décentrali-
sée dans loptique de l'approfondissement de leurs expériences que
celles encore profanes pour leur initiation a Uexercice de cette forme
de partenariat.

Ce fil conducteur pour la préparation, la réalisation et le suivi d’'ac-
cords de partenariats, se veut un nécessaire d’'informations et d'ai-
guillage en matiere de coopération décentralisée, appelé a étre ac-
cessible a lensemble des collectivités locales et incitateur a celles
exprimant le souhait de s’essayer a linternational.
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/1 / Introduction

~

«Ma commune peut-elle avoir des relations internationales ? N'est-ce pas du domaine réservé de
['Etat ?».

Cette question est loin d’étre anodine. Les bases de la construction des relations internationales
actuelles remontent au traité de Westphalie de 1684 qui codifie les relations entre les Etats. Cha-
cun pourrait croire que la commune s’occupe uniquement des affaires locales quand U Etat se ré-
serve l'international.

Toutefois, face aux défis de la sécurité environnementale, alimentaire, sanitaire, économique...
dont les maux sont de plus en plus planétaires, les communes apprennent a jouer un role complé-
mentaire a celui de 'Etat. Par les relations qu’elles engagent, par les liens qu’elles tissent au-dela
des frontiéres, elles permettent une accélération du développement local, engagé sous les aus-
pices de |'Etat central.

G/ Historique

~

Depuis un siecle déja, les autorités locales du monde entier cherchent a tisser des relations inter-
nationales avec des homologues a 'étranger au bénéfice de leur développement propre et collectif.

Cités et gouvernements locaux unis retracent sur un site bien documenté, le centenaire
de l'engagement international des communes du monde :
https://www.uclg.org/fr/centenaire

Des 1913, plus de 400 élus et techniciens locaux issus de 26 pays se réunissent a Gand en Belgique,
lors de Uexposition universelle. Au cours du «Premier Congres International de Uart de construire
villes et organisation de la vie municipale»», ils échangent, confrontent leurs expériences et
lancent les bases d’une collaboration qui s'approfondit chaque jour un peu plus.

Ces liens ont différentes formes et sont décrits par divers termes : «jumelage», «réseau de
villes », «coopération décentralisée» ou «diplomatie des villes». Quel que soit le terme employé,
la capacité a s'inspirer d'autres expériences développées a l'étranger, tisser des collaborations sur
un projet particulier ou construire des alliances sur des initiatives globales s’installe comme une
des compétences nécessaires pour toutes les villes du Monde.

- Souhaitant participer a la promotion de la paix, les maires proclament des «accords de jume-
lage » avec des villes de territoires jadis ennemis en promouvant des «espaces de paix et de
prospérité » telles les villes francaises et allemandes aprés la Seconde Guerre mondiale ou les
communes du Sahel dans une initiative de TUEMOA.
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Le Conseil des Collectivités Territoriales de 'UEMOA — Union l:‘conomique et Moné-
taire de 'Ouest Africain’

Le Conseil des Collectivités Territoriales est un Organe consultatif de 'Union créé par
Acte Additionnel n°® 02/CCEG/UEMOA/2011 du 30 mai 2011 de la Conférence des Chefs
d’Etat et de Gouvernement.

Par cet acte, 'Union donne un signal politique clair pour une meilleure implication des
collectivités territoriales dans le processus d’intégration

Jumelage Tunis — Marseille ?

La commune de Tunis et la Ville de Marseille [France) aprés de nombreuses années de
collaboration sur de multiples projets ont, en juin 2015, signé un accord de jumelage
pour assurer «l’entente entre les peuples ».

- Avec le développement de la décentralisation et la responsabilité des municipalités dans la four-
niture de services de plus en plus performants pour leurs citoyens, des coopérations décentrali-
sées pour le développement sont tissées et permettent la mise en ceuvre de projets concrets sur
les territoires.

En 2019, le maire de la commune de Ras Jebel réunit de nombreuses collectivités étran-
geres et institutions internationales lors des premiéres rencontres internationales’® de
Ras Jebel, pour s’inspirer de pratiques innovantes et construire des partenariats de pro-
jets sur son territoire.

- Avec l'évolution du monde et notamment Uapparition de problématiques globales, mondiales,
telles que le réchauffement climatique ou les pandémies, des alliances de collectivités se dé-
veloppent. Elles incitent les communes a prendre leur part dans le dialogue international : une
certaine diplomatie des villes apparait.

En 2018, a Chefchaouen* [Maroc), des représentants des villes intermédiaires rassem-
blées a l'échelle mondiale ont plaidé pour la génération d’un dialogue constructif entre
les métropoles et les villes intermédiaires, en vue de mettre en ceuvre les agendas mon-
diaux et de parvenir a un codéveloppement durable prenant en compte l'emploi décent
et U'implication des jeunes.

Lors de la COP 26 a Glasgow, les 100 communes les plus importantes du Monde®, réu-
nies au sein du C40 se sont réunies pour apporter leurs contributions aux négociations
internationales.

1 http://www.uemoa.int/fr/organes-uemoa/le-conseil-des-collectivites-territoriales
2 Voir copie annexe

3 http://www.commune-rasjebel.gov.tn/index.php?option=com_content&view=article&id=222:premiere-journee-des-ren-
contres-internationales-de-la-ville-de-ras-jebel&catid=19&Itemid=101&lang=fr
https://sens-eco.org/rencontres-internationales-ras-jebel-2019/

4 https://maroc-diplomatique.net/chefchaouen-appel-a-generer-un-dialogue-constructif-entre-les-metropoles-et-les-villes-
intermediaires/
https://www.uclg.org/fr/media/nouvelles/coup-d-oeil-sur-le-programme-du-Ter-forum-mondial-des-villes-intermediaires-de

5 https://www.c40.0rg/cop26/
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L'action internationale au service du développement de ma commune

La coopération décentralisée facteur d'appui a la
décentralisation

La Constitution de 2014 dispose dans son article 131 que «la décentralisation est concrétisée par
des collectivités locales comprenant des municipalités, des régions et des districts dont chaque
catégorie couvre l'ensemble du territoire de la République ». Aussi, l'ensemble du pays a-t-il été
communalisé en 2016 avec la création de 86 nouvelles communes et Uextension des limites de 191
autres afin qu’elles englobent leurs arriere-pays ruraux®.

La décentralisation — dont la feuille de route prévoit qu’elle s'étale sur 27 ans — s’inscrit dans le
processus de démocratisation enclenché en Tunisie. Cette démocratisation doit se traduire par la
concertation entre les acteurs locaux, la négociation au profit de lintérét public, une pratique de
citoyenneté, U'apparition de nouveaux espaces d'initiatives et U'exercice d'un pouvoir local. Elle est
aussi appelée a étre appréhendée comme un processus de mobilisation citoyenne, de cadre d’exer-
cice de la citoyenneté et de construction progressive d'un comportement favorable a une gestion
participative et démocratique de la vie communale.

Enfin, la décentralisation se destine a créer les conditions favorables au développement écono-
mique des Collectivités Territoriales en renforcant leurs capacités en matiére de gestion dans la
perspective d’accroitre progressivement leur autonomie.

Cette autonomie, encouragée par le transfert de compétence et la formation conduits par UEtat et
plusieurs composantes de la société civile, est favorisée par le travail des partenaires techniques
et financiers agissant dans le domaine de la décentralisation et se renforcera, pour les communes
qui en expriment la volonté, par le biais de la coopération décentralisée en s’inspirant de l'argu-
mentaire et des pistes d'actions que ce guide entend développer.

6 Cf. répartition territoriale de la Tunisie en Annexe 1
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G / Etat des lieux des engagements
~ des communes tunisiennes

Depuis de longues années déja, les communes tunisiennes se sont attachées a développer des re-
lations avec des collectivités locales étrangeres. Ces engagements’ ont revétu différentes formes :

- les jumelages, ressentis parfois comme n’ayant qu'un caractére protocolaire, mais qui per-
mettent notamment des échanges culturels et sportifs, vecteurs d’ouverture vers Uextérieur
pour les jeunes;

- d’autre part, les opérations de coopération décentralisée qui appréhendent un spectre plus large,
multidimensionnel, touchant aux secteurs économique, commercial, industriel, agricole et de
plus en plus aux domaines du développement durable en particulier a U'environnement et a la
gouvernance locale.

Ces actions ont souvent été initiées par les Ambassades tunisiennes et certains Consulats gé-
néraux et Consulats®. Elles ont également été le fruit de relations personnelles entre le résident
d’une municipalité tunisienne et celui d'une collectivité locale étrangére. Il est aussi arrivé, mais
le cas est plus rare, qu’'une communauté de tunisiens émanant d’'une méme localité tunisienne et
vivant a l'étranger dans une méme municipalité, soit l'artisan de la signature d'un partenariat.

Sur le plan statistique, il est intéressant de noter que, depuis 1964 (premier accord recensé), les
municipalités tunisiennes ont établi 174 partenariats avec des collectivités locales étrangéres.
Parmi ces accords, certains sont en sommeil ou carrément oubliés (comme la relation entre Mo-
nastir et Royan). D’autres ont été ponctuels, sur un projet spécifique (Villepinte — Le Bardo)?. Mais
certaines coopérations (Tunis/Marseille ou Sfax/Grenoble) se déploient sur diverses thématiques
mobilisant nombre d’acteurs locaux et s'’engagent vers l'avenir.

1.1 Les répartitions par pays et grandes zones géographiques

L'Europe domine les actions de coopération avec la Tunisie avec 116 accords signés, représentant
68 % de l'ensemble des accords avec des communes tunisiennes.

- Au sein des pays européens, la France avec 48 accords signés arrive nettement en téte. Elle est
suivie par Ultalie avec 24 accords signés. Ces pays totalisent, a eux deux, environ 40 % de len-
semble des accords au niveau des municipalités tunisiennes.

Parmi les accords recensés, 38, soit 22 %, ont été signés avec des communes des pays arabes.

- Le Maroc, avec 12 accords signés, suivi par lAlgérie et I Egypte avec 5 accords, sont les pays, hors
de U'Europe, avec lesquels des partenariats se sont développés.

Le reste des pays du monde n’occupe qu'une place modeste avec 10 % des accords signés.

7 Cf. liste des engagements en Annexe 2

8 En 2004, relance du jumelage entre Nabeul et Seto (Japon] https://tunisie.co/article/11857/actus/ambassades-et-consulats/
reactivation-du-jumelage-entre-nabeul-et-la-ville-de-seto-au-japon-011414

9 http://ville-villepinte.fr/votre-ville/presentation-de-la-ville/les-relations-internationales/
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1.2 La répartition par villes

45 municipalités tunisiennes sur les 350 existantes sont concernées par des partenariats conclus
avec des collectivités locales étrangeres, soit moins de 15 % des municipalités de Tunisie.

- La municipalité de Tunis est de loin en téte avec 32 partenariats.

- Elle est suivie par les municipalités de
- Sousse : 15 accords;
- Sfax : 15 accords;
- Kairouan : 13 accords;
- et Bizerte : 10 accords.

1.3 Larépartition par date

Le premier jumelage réalisé par une municipalité tunisienne fut conclu entre Tunis et Cologne en
juin 1964. 1L a été suivi par deux accords signés au Sénégal, lors de la visite du Président Bourguiba
dans ce pays en novembre 1965, entre Sfax et Dakar, d'une part, Sousse et Thiés, d’autre part. Le
premier partenariat avec la France n'a été établi qu'en 1977 entre Sousse et Boulogne-Billancourt.

La grande majorité des accords conclus entre des communes tunisiennes et des collectivités lo-
cales étrangéres l'a été avant les événements politiques de janvier 2011. Depuis lors, une petite
dizaine de partenariats ont été conclus toutefois forts intéressants du fait de leur teneur, parce
qu’établis sur la base de projets concrets. A cet égard, il faut noter, a titre d’exemple, les accords
entre Ras Jebel et Colombes, EL Ain et Bourges, Testour et Lescar et la confirmation de la relation
entre Tunis et Marseille.

/2 / Les apports de la coopération décentralisée
— aux communes

2.1 Montée en compétence des municipalités

Les communes du monde évoquent dans leurs dialogues des problématiques communes, cherchent
des solutions et échangent leurs expériences. La coopération entre pairs s'inscrit dans le cadre de
la nouvelle dynamique de coopération, de concertation et de solidarité internationale qui s'est ins-
taurée entre les villes de la planéte.

Cela permet aux maires de travailler ensemble sur des questions multidimensionnelles d'intérét
commun qui ont un impact sur le développement économique et social de leur commune, d'échan-
ger des connaissances et de transposer localement des pratiques qui ont fait leurs preuves aupres
d’autres collectivités territoriales, de bénéficier de transfert de compétences et de partage d’ex-
périences.

La coopération entre pairs c’est également démontrer la volonté d'internationaliser sa commune,
de linscrire dans une dimension plus vaste et de procéder a la promotion de son image au niveau
international.

o
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La conférence «Villes Ouvertes : Réfléchir et agir pour une meilleure gouvernance
locale™

et participation citoyenne en Tunisie » qui s’est tenue en octobre 2018 a Tunis constitue
le lancement officiel du projet « Futur Proche — Développement local et services décen-
tralisés pour la durabilité et la citoyenneté active en Tunisie ».

Ce projet, financé par la Coopération Italienne, dont la Région Toscane est chef de file,
implique un vaste consortium d’entités locales, institutions et associations italiennes et
tunisiennes dont la Région Sardaigne, les communes de Capannori, Carrare et Florence,
les communes de Tunis, Jendouba Kasserine, Sidi Bouzid et Tataouine, la Fédération
Nationale des Villes Tunisiennes....

Le projet vise a promouvoir : la décentralisation, la gouvernance locale et le renforce-
ment des institutions locales ; 'économie sociale et solidaire par le développement d’en-
treprises locales durables et le soutien a 'accés au marché; la santé a travers ['amélio-
ration de la qualité et de 'accessibilité des services de santé de base et le renforcement
du ménagement sanitaire. En particulier Uinitiative vise & donner un appui et une forma-
tion pour les fonctionnaires des municipalités, les délégués des institutions tunisiennes,
le personnel des établissements de santé locaux et du ministére de la Santé et les asso-
ciations locales sélectionnées dans 5 Gouvernorats de la Tunisie : Grand Tunis, Kasse-
rine, Sidi Bouzid, Tataouine et Jendouba.

2.1.1 Echanges d’expertises

L'échange d’expertise a pour dessein fondamental de partager des ressources informatives. Dans
le schéma d'un partenariat, une commune peut étre amenée a bénéficier du parcours d’expérience
d’une autre commune confrontée a une problématique similaire. Le partenariat se traduira par la
mise en place d'un cadre de référence commun de coopération a travers lequel une étude pros-
pective ou une stratégie de développement, notamment sectorielle, peut s'enrichir d’'expertise,
d’informations et d'expériences étrangeéres.

Le programme «Valeur Gabeés : Valorisation de U'Eau urbaine a travers des actions et
instruments innovateurs »"

La Ville de Gabés a bénéficié d’'un programme de coopération avec la métropole de Bar-
celone [Espagne], U'INSA de Lyon et le réseau MedCités pour faire face aux impacts du
changement climatique par la planification et U'innovation pour une gestion efficace des
eaux pluviales urbaines. — Montant 800000 €.

2.1.2 Inscription dans une démarche de projet.

Lidée est que par la coopération, les communes acquiérent une capacité a agir en «mode projet»
et non plus en réaction ou simplement par a-coups. Le travail en mode projet correspond a la fois
a une méthodologie de travail et a un mode de management dont l'objectif est de faire collaborer
plusieurs personnes sur un projet commun.

10 https://www.cospe.org/wp-content/uploads/2018/10/Communique-de-Presse_11.10.2018_FR.pdf

11 https://www.pseau.org/outils/actions/action_resultat.php?&tout=1&ac[]=3653

(1)
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Mener un projet par une coopération internationale permet d'adopter des pratiques de pilotage qui
seront utiles sur les autres activités municipales.

2.2 Financements

L'acces a des financements internationaux, provenant directement de communes partenaires ou
de programmes proposés par des bailleurs internationaux, est un des intéréts importants d'une
politique internationale.

2.2.1 Lesréalites

Les communes tunisiennes dans leur ensemble, certes a des niveaux différents, sont handica-
pées par un déficit de leurs ressources financieres. Aussi, sont-elles confrontées a limpératif de
rechercher d'autres sources de financement pour réaliser leurs projets. Le secteur bancaire a
disposition impose des conditions difficiles et des colits élevés. L'action des partenaires techniques
et financiers ceuvrant en Tunisie concerne un faible nombre de communes. De plus, le caractére
doublon (deux organismes ou plus intervenant sur un méme theme dans une méme municipalité)
de certains bailleurs prive d'autres communes de bénéficier d'un apport en compétence et en fi-
nancement.

De ce fait, se procurer des financements par le biais de partenariats avec des communes étran-
geres, en particulier, celles du monde occidental, demeure une piste de travail qu'il devient utile de
considérer et, pourquoi pas, de privilégier.

En 2020 la coopération décentralisée franco-tunisienne a permis le transfert d’environ
850000 .

2.2.2 Lesthématiques

Il est préférable, dans un cadre de partenariat avec recherche de financement, de s’inscrire dans
la logique des priorités internationales actuelles soit, de favoriser les thématiques suivantes : dé-
veloppement durable, protection de U'environnement, économie d’ énergie, gestion et recyclage des
déchets, assainissement, développement urbain, gestion des inondations, accés a l'eau, la coopé-
ration scientifique, etc.

Kairouan et Strasbourg (France] ont noué un partenariat depuis 2015 autour du théme
prioritaire des déplacements urbains et des mobilités actives. Aprés des premiers
échanges, un premier projet de 93000 b est cofinancé par le ministére des Affaires
étrangéres francais'.

Puis a partir de cette expérience, Kairouan et Strasbourg, associées a la ville de Mdhila
et plusieurs partenaires techniques, ont pu répondre a 'appel a propositions «Autorités
locales : partenariats pour des villes durables » de la Commission européenne lancé a

12 https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/detailProjet.html?criteres.prjld=14396
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l'automne 2018. En 2020, ce projet est l'un des 15 sélectionnés sur 260 candidatures.
Le programme d’actions prévoit notamment la mise en ceuvre de 7 projets d’'aménage-
ments d’espaces publics et la création d’une Maison du vélo a Kairouan ainsi que 'amé-
nagement de 3 circuits pédestres et cyclistes a Mahdia' .

La Commission européenne s’est engagée a co-financer 95 % du montant total du projet,
soit environ 2795000 € maximum.

2.3 Porte ouverte sur Uexterieur : dimension internationale

Sans doute faut-il se soustraire a la conjecture de réduire la coopération décentralisée au simple
financement de projets de développement. Le partenariat avec des communes étrangéres étant
autant l'apanage des relations nord-sud que sud-sud, Uextension des activités communales vers
Uinternational peut aussi s'appréhender comme une contribution a la civilisation universelle et une
adhésion a la dimension internationale de la solidarité.

La porte ouverte sur U'extérieur offre a la commune l'opportunité de valoriser son image a l'étran-
ger, de faire montre de son potentiel économique, de sa richesse culturelle ou encore de son at-
tractivité touristique. C'est aussi, U'expression de son dynamisme et une source d’enrichissement
par d’autres cultures.

Coopération Ras Jebel — Colombes (France)'

Ce projet entend répondre au besoin et a la volonté de la commune de Ras Jebel de tendre
vers le développement d’un cadre urbain «vert» et d’en faire un espace moins minéral
a méme de lutter contre le réchauffement climatique et favoriser un cadre de vie plus
agréable pour ses citoyens en plantant 1000 bigaradiers. En plus de l'appui institutionnel
et des liens de coopération qui se développeront entre Colombes et Ras Jebel, ce projet
contribuera a sensibiliser les citoyens de Ras Jebel, notamment les jeunes, a l'importance
de la lutte contre le changement climatique. Il sera également question de mettre en va-
leur un patrimoine a la fois matériel et immatériel, autour des bigaradiers, pour faire état
d’un circuit de production vertueux et respectueux de l'environnement tout en développant
une réflexion sur la gestion et mise en valeur des ressources naturelles.

2.3.1 Lesjeunes

Les jeunes de moins de 25 ans composent prés de 40 % de la population tunisienne. Ils constituent
un appréciable potentiel d’avenir. Louverture de leur commune vers Uextérieur leur ouvrirait un
formidable espace d’espoir et d’épanouissement. Les multiples rencontres internationales asso-
ciant coopération internationale et jeunesse insistent, en particulier, sur la mobilité des jeunes,
l'échange de compétences, les séjours interculturels, la coopération interscolaire, le renforcement
des capacités des jeunes dans la société civile, la formation professionnelle et davantage d’impli-
cation dans la dynamique communale.

13 https://www.facebook.com/ProjetAUTREMENT

14 https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/detailProjet.html?criteres.prjld=16181
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L’école écologique — un projet entre El Ain et Bourges (France) '°

La commission de la santé et de 'environnement a la commune d’El Ain a préparé un
projet intitulé l'enfant écologique dans le cadre de la préparation de la stratégie de déve-
loppement durable de la commune.

Le projet vise a développer au niveau des écoles primaires une conscience des enjeux
environnementaux inhérents a la pollution et a l'agriculture chimique a travers le dévelop-
pement des clubs environnementaux au niveau de chaque école des communes de El Ain
et Bourges aceuvrant a l'éducation environnementale. Budget 50000 €.

2.3.2 Lesentreprises

La porte ouverte sur U'extérieur par le biais d'un partenariat avec une commune étrangére consti-
tue un appréciable tremplin pour les entreprises et favoriserait leur intégration dans le tissu de la
coopération économique internationale. De ce fait, les opérateurs économiques verraient, entre
autres avantages, le renforcement de leur capacité dans de multiples domaines : investissement,
gestion, joint-venture, opérations communes vers des pays tiers, etc.

Limplication des Chambres de commerce et d’industrie régionales dans le cadre d'accords conclus
avec des partenaires étrangers serait un facteur assurément dynamisant a méme de favoriser
Uémergence de pistes de coopération nouvelles.

Une offre de service intégrée aux pépiniéres d’entreprises de cinq territoires '

Créée par Monastir, Saint-Etienne (France), Katowice [Pologne), Tamatave (Madagascar] et Sierre (ltalie],
la Pépiniére Internationale est une offre de service intégrée aux pépiniéres existantes sur ces 5 territoires
partenaires. Elle permet aux entreprises de découvrir le tissu économique d’un territoire étranger en bénéficiant

.d’un accompagnement dans une pépiniére du territoire d’accueil

2.4 Attractivite

Les municipalités ont de plus en plus un rdle a jouer dans le développement de l'attractivité de
leur territoire, c’est-a-dire la capacité de leur ville a attirer des entreprises, des touristes, des em-
plois... Pour cela, il faut que la ville soit choisie par ces personnes pour s’y installer parce qu'elles
trouvent les bonnes conditions, la bonne image, la bonne réputation.

Cette attractivité d'une commune réside dans son environnement et son potentiel. On peut citer a
titre d’exemple, les espaces naturels et Uinfrastructure hoteliere pour le tourisme, le poids du tissu
industriel, les capacités de production agricole, Uexistence d'universités, de centres de recherches
et de parcs technologiques, la variété des associations constituant la société civile et la palette de
leurs activités, les projets de développement, d'infrastructure et d'urbanisme, l'existence de zones
industrielles, le cas échéant des conditions préférentielles a U'endroit de linvestissement, etc.

Le fait de tisser des liens internationaux avec d'autres communes ou de participer a des réseaux

15 https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/detailProjet.html?criteres.prjld=15661

16 https://www.saint-etienne.fr/projets/relations-internationales/international-conomie/international-conomie

(1)

~



Jumelage, coopération décentralisée et autres relations internationales

internationaux joue aussi sur l'image de laville. Ces relations démontrent le dynamisme de U'équipe
municipale, son ancrage dans le monde et valorise ainsi limage du territoire tunisien notamment
aupres des entreprises.

Par les relations signées avec des communes étrangeres, la commune tunisienne peut faire valoir
qu’elle est acceptée par d’autres villes, qu'elle va évoluer rapidement, qu’elle va bénéficier d'appui
pour son développement.

Les villes de SFAX, SOUSSE ou KAIROUAN, avec chacune plus de 13 a 15 partenariats,
présentent un ancrage international dynamique.

Sfax International’’, créée en mai 2019, émane de la volonté commune d’une dizaine
d’organisations de développement économique, recherche et enseignement supérieur
du territoire. Ensemble, ils ont pour ambition de s’unir pour promouvoir Sfax a l'interna-
tional et renforcer son attractivité pour le commerce, U'innovation, la science et linves-
tissement auprés de l'étranger, notamment les entreprises.

2.5 Ladiplomatie des villes

«Le XIXe siécle a été le siecle des empires, le XXe, celui des Etats-nations. Le XXle siécle sera celui
des villes ». Cette citation Wellington Webb, l'ancien maire de Denver aux Etats-Unis, investit les
partenariats internationaux entre collectivités territoriales d'une dimension allant croissante.

Les villes, par le truchement et la multiplication des réseaux qui les réunissent, forment une al-
liance dont le dynamisme, 'engouement et la créativité semblent vouloir venir pallier la relative
léthargie des Etats a l'égard des grandes problématiques qui préoccupe la planéte.

Les grandes villes du monde orchestrent la tendance. Rien n’interdit toutefois aux villes du sud de
prendre la liberté de s'arrimer a ce fantastique mouvement et d’en recueillir les retombées.

A écouter : la contribution du maire de Chefchaouen (Maroc) & Vice-président de la
Task Force Climat de CGLU Afrique, M. Mohamed SEFIANI sous le theme : «Les collec-
tivités territoriales, la crise climatique et une reprise verte aprés la COVID-19», lors du
webinaire préparatoire au Forum international des maires 2020, organisé par le bureau
des Nations Unies pour le développement durable. — Oct. 2020

17 https://sfaxinternational.org/sfax-international/

18 https://www.facebook.com/watch/?v=392345368441135
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/3/ Le cadre juridique de la coopération
— 7 décentralisée

Alors que la Constitution de 1959 ne prévoyait qu'un seul article se rapportant aux autorités lo-
cales, le titre VIl de la Constitution de 2014 en consacre douze soit de 131 a 142.

La loi organique n°® 2018-29 du 9 mai 2018, relative au Code des collectivités locales comprend
400 articles. Trois d'entre eux, soit les articles 40, 41 et 42, sont dédiés a la coopération décentra-
lisée.

Le code stipule notamment que les collectivités locales sont des éléments de |'Etat tunisien dont
le champ d’intervention et les régles d’intervention (et de maniement de l'argent public) sont en-
cadrés par la loi. Aussi, comprendre la portée des termes de la loi permet a chaque collectivité
d’engager des relations a linternational dans le respect du cadre prescrit.

3.1 Lestextes
3.1.1 La constitution

Dans le cadre de la constitution tunisienne, les relations internationales des collectivités locales
sont évoquées par l'article 140 en ces termes :

«Article 140 : Les collectivités locales peuvent coopérer et créer entre elles des parte-
nariats, en vue de mettre en ceuvre des programmes ou réaliser des actions d’intérét
commun. Les collectivités locales peuvent également établir des relations extérieures
de partenariat et de coopération décentralisée. La loi fixe les regles de coopération et de
partenariat. »

3.1.2 Larticle 40 et suivants du code des collectivités locales
Les regles annoncées se trouvent dans les articles 40 - 41 et 42 du Code des collectivités locales :

Art. 40 — Dans les limites autorisées par la loi, et sous réserve de respecter les enga-
gements de ['Etat tunisien et sa souveraineté, les collectivités locales peuvent conclure
des conventions de coopération et de réalisation de projets de développement avec des
collectivités locales relevant d'Etats avec lesquels la République tunisienne entretient des
relations diplomatiques ou avec des organisations gouvernementales ou non gouverne-
mentales ceuvrant pour la promotion de la décentralisation et du développement local.
Les conventions signées par le président de la collectivité locale avec des parties étran-
geres portent notamment sur les domaines culturels, sociaux, économiques, la formation
professionnelle, le sport, la santé, 'enseignement, 'urbanisme, ['agriculture, la protec-
tion de l'environnement, l'appui aux énergies renouvelables et l'égalité entre les sexes.
Lors des négociations avec des parties étrangeres a l'effet de signer des conventions, les
collectivités locales s'obligent a se concerter avec les services compétents du ministere
chargé des affaires étrangéres. Les textes des conventions sont obligatoirement transmis
au ministére chargé des affaires étrangeres deux mois au moins avant leur soumission a
l'approbation du conseil de la collectivité locale.
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A partir de la date de la notification des documents de la convention, le ministére chargé
des affaires étrangeéres peut refuser le projet de convention pour des raisons de souverai-
neté liées a la politique étrangere de ['Etat ou a l'ordre public. La collectivité locale concer-
née peut intenter un recours contre le refus du ministére chargé des affaires étrangéres
devant la cour administrative d’appel de Tunis qui statue dans un délai maximum d’un
mois a partir de la date de sa saisine a charge d’appel devant la Haute Cour administra-
tive qui statue dans un délai de deux mois a partir de la date de sa saisine. Les raisons de
souveraineté ayant motivé le refus ne sont divulguées qu’aux instances juridictionnelles
concernées. La décision de la Haute Cour administrative est définitive. En cas de recours
juridictionnel, la délibération du conseil de la collectivité locale est reportée jusqu’au pro-
noncé d’une décision juridictionnelle définitive.

Art. 41 — Les conventions n’entrent en vigueur qu’aprés leur approbation par le conseil
de la collectivité et la publication de ladite approbation au journal officiel des collectivités
locales. Les conventions sont publiées sur le site web de la collectivité locale concernée.

Art. 42 — Les collectivités locales s’engagent & respecter leurs engagements avec les
parties étrangeéres et veillent a préserver la réputation et la souveraineté de la République
tunisienne. Les personnes et les parties concernées par des relations de partenariat et
de coopération s’engagent & ne commettre aucun acte de nature a porter atteinte a la
réputation et a la dignité de la République tunisienne.

Les points a vérifier

Plusieurs points sont donc a vérifier par la commune lors d'un engagement international :

- le quoi?
-avec qui?
- sur quoi?
- comment?

3.2.1

Le quoi?

La loi autorise un engagement international sous couvert de la signature d'une convention.

Par convention, il faut entendre tout texte signé par au moins deux parties, comportant des inten-
tions, des déclarations, des engagements.

3.2.2 Avecqui?

Une convention doit étre signée par au moins deux parties, dont la commune tunisienne.

La loi précise avec qui signer ou ne pas signer.

Les parties étrangéres autorisées sont :

I. Une collectivité locale étrangére «relevant d’Etats avec lesquels la République tunisienne
entretient des relations diplomatiques »

1. une ville n"a pas obligation de signer avec une ville :

(i
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a. elle peut signer avec une province (italienne), une « communauté rurale » (sénégalaise), ou
une communauté d’agglomération (francaise);

2. cette ville doit appartenir a un Etat, reconnu officiellement par la Tunisie;
3. et la Tunisie doit avoir des relations diplomatiques avec cet Etat.

Il. «Une organisation gouvernementale ou hon gouvernementale ceuvrant pour la promotion de
la décentralisation et du développement local »

b. Par «organisation gouvernementale », on entendra les organisations intergouvernementales
telles que les agences onusiennes (UNESCO, PNUD...).

Attention, une collectivité tunisienne ne peut signer directement avec un Etat étranger. Les rela-
tions avec les Etats étrangers relévent de la souveraineté de I'Etat tunisien.

3.2.3 Surquoi?
La convention permet de se mettre d’accord entre parties sur les thématiques d’intervention.
e Les collectivités interviennent dans le cadre de leurs compétences.

e La loi ne restreint pas particulierement les champs d’intervention.
- Elle ouvre «sur les domaines culturels, sociaux, économiques, la formation professionnelle,
le sport, la santé, l'enseignement, 'urbanisme, l'agriculture, la protection de l'environnement,
l'appui aux énergies renouvelables, la gouvernance et ['égalité entre les sexes».

3.2.4 Comment?
Comme tout acte officiel, la signature d’une convention doit suivre une procédure :
1) Elaboration d’un projet de texte;

2) Soumission du projet au ministére des Affaires étrangéres pour non-objection (2 mois avant le
vote au conseil de la collectivité) :
Le code stipule que les communes tunisiennes sont tenues, avant de procéder a la signature de
conventions avec des partenaires étrangers, de se concerter avec les services compétents du
ministére des Affaires étrangeéres dans l'objectif de demeurer dans l'espace des relations diplo-
matiques de la Tunisie et d’agir dans le respect de la souveraineté du pays.

3) Vote par le conseil communal :

- Le Président de la collectivité, selon la loi, est Uexécutif des votes du conseil. Il ne peut signer
une convention avant un vote.

- Ainsi, un Président de collectivité ne peut pas signer un accord de coopération ou méme une
déclaration d’intention (qui a valeur d’accord), immédiatement, lors d'un premier déplace-
ment a U'étranger ou lors de la participation a un colloque international.

4) Signature par le Président de la collectivité.

La convention ne peut entrer en vigueur que lorsque la décision municipale a été publiée sur le
journal officiel des collectivités locales.

Voir exemples de conventions en annexe.
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G / Se lancer dans une coopération décentralisée —
~ 7 Préalables

Se lancer dans une opération de coopération décentralisée est une aventure qui peut étre exal-
tante. La premiere des conditions réside dans le fait de savoir que ce type de partenariat existe.
Dans un second temps, il est important de réaliser que U'entreprise de conclure ce type de parte-
nariat est possible. Enfin, si la volonté se dessine dans la cadre d'une projection prospective de
valorisation de la commune en lui attribuant notamment une dimension internationale, et si les
mentalités évoluent vers l'acceptation du concept, prendre la décision de procéder a la démarche.

1.1 La préparation d’'un document présentant le profil de la commune

La préparation d’'un document présentant le profil de la commune est primordiale. Elle appelle un
agencement précis qui pourrait s'organiser en deux parties.

- La premiére serait indicative, d’ordre général et s'attacherait a décrire :

la situation géographique avec cartographie et photographies

la situation démographique en soulignant la répartition par tranche d’age

- les données historiques

- de maniére aussi détaillée que possible les potentialités de la commune sur les plans agri-
cole, industriel, touristique, universitaire, ainsi que tout élément susceptible d'attribuer a la
commune un cachet particulier : sites archéologiques, zone industrielle, parc technologique,
monuments ou sites classés, etc.

- La seconde partie aurait un caractére davantage prospectif et concernerait la stratégie de déve-
loppement de la commune. Elle présenterait les secteurs et les aspects spécifiques sur lesquels
un possible partenariat pourrait étre réalisé.

L'idéal serait que le document papier puisse exister sur Internet dans le cadre de la politique de
communication de la commune.

1.2 Lengagement du Maire et savoir ce que la commune
veut aller chercher (Stratégie)

Se placer dans une logique de développement, de réalisation de projets et de valorisation d'une
commune, quelle que soit sa dimension, dans le but d'améliorer les conditions de vie des citoyens,
est une réalité qu’il appartient au Maire et au Conseil municipal de définir.

Toutefois, l'acquisition d'un positionnement volontariste vis-a-vis d’'une démarche vers linterna-
tional impose d’'élaborer une stratégie, a court ou moyen terme, et de ce fait d'opérer le choix des
priorités et de mettre en évidence les éléments a méme de pouvoir favoriser la mise en place d'un
partenariat.

(2,
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Les priorités porteraient évidemment sur les domaines traditionnels que sont 'économique, le
social voire linfrastructure. Cependant, il est utile d’avoir a Uesprit que les secteurs relatifs au
développement durable, a l'environnement, a 'économie d'énergie, a lurbanisme, bénéficient d'un
engouement particulier au niveau international.

1.3 Ladésignation d’'un responsable du suivi
et la montée en compétence

Un des éléments clés pour formaliser un partenariat est la désignation d'une équipe ou, a défaut,
d’une personne responsable de la coopération internationale au sein de l'administration munici-
pale. C'est certes un effort particulier au regard des capacités locales, mais qui est indispensable
pour des coopérations d’envergure.

Cette personne aura la compétence nécessaire sur le plan des langues parlées et écrites et une
pratique correcte de l'outil informatique afin de pouvoir :

- Sillonner les réseaux internationaux des villes et se renseigner sur les possibilités de coopéra-
tion susceptibles de convenir a la commune,

- Déployer une stratégie incitative de communication relative aux enjeux de la commune.

Elle détiendra aussi de solides capacités en montage de projet et suivi budgétaire de maniere
a permettre a la commune tunisienne de respecter les contraintes et recommandations dans le
cadre des appels a projets internationaux.

Elle se tiendra en retrait des préoccupations quotidiennes qui incombent aux présidents de munici-
palités et aux Conseils municipaux pour se focaliser sur Uidentification des opportunités répondant
aux choix prioritaires arrétés par la stratégie communale.

Enfin, elle aura pour tache principale d'assurer le suivi avec les éventuels partenaires contactés.

/2 / Trouver le partenaire

La coopération décentralisée est un jeu a deux (voir a plusieurs). Les communes tunisiennes
peuvent chercher des investisseurs étrangers, mais la coopération et la collaboration avec un
«partenaire » qui est une collectivité locale est une nécessité pour certains programmes.

De multiples opportunités existent pour trouver la commune la plus pertinente.
2.1 Pourquoi un partenaire?

Dans le cadre de ses projets de développement, la municipalité tunisienne peut, au-dela des moyens
nationaux que l'Etat lui transfére, se tourner vers l'international pour développer son territoire.

Les bailleurs de fonds sont aujourd’hui fortement intéressés par les coopérations de pays a pays en

-
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financant directement les projets locaux. Toutefois, pour de multiples raisons (difficultés a suivre
de nombreux projets locaux, nouvelles problématiques locales, etc.) ces bailleurs souhaitent finan-
cer des projets dans le cadre de «partenariats». Ainsi, dans Uesprit du bailleur, la collectivité du
Nord assurera, auprés de la collectivité partenaire, un role d’appui a la maitrise d’ouvrage.

Dans l'appel a projet franco-tunisien,’” les ministéres des Affaires étrangéres francais et
tunisien imposent : «les projets devront étre portés conjointement par des collectivités
francaises et tunisiennes »

Mais au-dela de ce soutien financier, lintérét de la coopération décentralisée de collectivité a col-
lectivité est d'étre d’abord une coopération de pair-a-pair. Elle favorise le dialogue entre élus ou
entre techniciens territoriaux qui partagent les mémes problématiques et peuvent ainsi confronter
leurs approches sur un plan d’égalité et de réciprocité.

2.2 Les opportunités pour un partenariat

La coopération décentralisée est d’abord une confiance entre les hommes et les femmes qui pi-
lotent leurs municipalités. Aussi, pour que la coopération se développe, des liens forts doivent
s'établir pour maintenir la coopération face aux multiples aléas qui seront rencontrés.

Dans un premier temps, les communes tunisiennes pourront s'appuyer sur les affinités entre élus
tunisiens et étrangers. Au cours de leur vie, les élus tunisiens ont pu parfois faire des rencontres
a lUinternational, dans le cadre de leurs études, de missions économiques ou d’autres raisons. Ils
ont alors tissé des liens de confiance avec des personnes qui, de leur co6té, ont pu accéder a des
postes importants dans leurs pays.

Cette relation ancienne permet d'accélérer les liens et 'engagement de projets.

La diaspora tunisienne a 'étranger est aujourd’hui importante. Elle reste toutefois moins structu-
rée et associée au développement des territoires tunisiens que les communautés d’autres pays.
Pourtant elle permettrait aux maires tunisiens d’entrer en rapport beaucoup plus simplement avec
les maires francais, italiens ou allemands notamment.

L’Association pour la Promotion de la Coopération et de UAmitié entre la France et la
Tunisie (APCAFT) a mobilisé?°, dans le cadre de la lutte contre le covid a l'été 2021,
les Communes de Drancy, de Bobigny, de Clichy-sous-Bois, de Noisy-le-Grand, de Li-
vry-Gargan, de Champigny-sur-Marne, de Vincennes, de Meudon, du Bourget, de Dugny,
de Garges-lés-Gonesse, de Dammarie-les-Lys et du Conseil départemental de la Seine
Saint-Denis. Plus de 1 million de masques et de multiples autres dons ont ainsi été réu-
nis au profit des Tunisiens.

19 https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/02.02.2021_communique_-_ouverture_de_l_appel_a_projets_en_soutien_de_l_aap_
franco-tunisien_cle0f2d8c.pdf

20 https://www.lecourrierdelatlas.com/lapcaft-mobilise-avec-succes-les-collectivites-pour-la-tunisie/
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Au profit de la commune de Testour?', l'association Franco Tunisienne des Pyrénées-At-
lantiques (AFRAHT 64] méne depuis une dizaine d’années des actions de coopération
avec la Tunisie dans les domaines de la santé, de la recherche, de la formation et de la
démocratie. Cette association a mobilisé la ville de Lescar et la communauté d’agglo-
mération de Pau Pyrénées. Cela a permis d’engager un projet de 22 k€ en 2019 sur la
collecte et le traitement des déchets.

Au-dela, les réseaux internationaux permettent aux élus et agents des communes tunisiennes de
participer a des forums internationaux au cours desquels, ils peuvent rencontrer des homologues
de différents pays et tisser des liens.

Enfin, dans certains cas, la collectivité tunisienne qui a préparé sa stratégie internationale aura
identifié les caractéristiques du partenariat qu’elle souhaite créer. A partir de cette identification,
elle pourra, en fonction de ses moyens, solliciter un cabinet international pour identifier la collec-
tivité qui lui correspond le mieux.

/ 3 / Les procédures a respecter

La réalisation d'un partenariat avec une commune étrangere repose sur le critére de respect des
procédures sur les plans politique, administratif, technique, voire diplomatique. Elle requiert de ce
fait discipline, organisation et coordination des actions dans la gestion et la pertinence de lutilisa-
tion des différents instruments conduisant a U'objectif a atteindre. Elle impose de se préoccuper de
Uenvironnement dans lequel on intervient, du respect des conditions préalables liées aux différents
contextes et de faire preuve d’'une non négligeable capacité d’anticipation.

3.1 Laredaction d’une convention

ILn’y a pas de cadre formel et juridique d’une convention. Simplement les collectivités locales étant
parties d’un Etat, elles doivent clarifier qui elles sont précisément et dans quel cadre légal elles
peuvent s'engager dans une coopération.

Les conventions sont donc rédigées essentiellement :
1) pour permettre a chaque Etat de vérifier que les collectivités respectent le droit interne;
2) pour proclamer a sa population une vision du monde (partenariat avec tel ou tel pays);

3) pour clarifier entre partenaires les engagements réciproques sur les projets.

21 https://lapresse.tn/83337/don-dun-camion-benne-a-testour-la-cooperation-decentralisee-consacree/
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/detailProjet.html?criteres.prjld=15967
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3.1.1 Un acte politique

La convention est dans un premier temps un acte « politique » entre deux autorités locales.
Les points suivants seront donc présents dans une convention :

1) Identification des collectivités et des signataires

- Nom, type de collectivité, pays, zone géographique;

Nom et qualité des signataires;

Type d’approbation : délibération...;

Lois des deux pays autorisant la signature d'une convention avec une personne morale interna-
tionale.

2) Objet de la convention

- Décrire les objectifs généraux recherchés par les partenaires;
- Situer l'action dans le cadre d'objectifs généraux définis par chaque collectivité territoriale en
matiere de coopération.

3.1.2 Un acte technique

Au-dela de la proclamation de la volonté politique de partenariat, de nombreuses conventions
cadrent la proposition de projets concrets. Le travail de rédaction d’'une convention de partenariat
est alors un moyen de discuter entre partenaires et de vérifier la compréhension par chacun des
tenants et aboutissants de la relation. Ainsi, il apparait opportun de préciser quelques points sup-
plémentaires, pour assurer l'efficacité de l'action.

1) Actions et calendrier

- Décrire précisément des actions de maniere quantitative et qualitative;
- Proposer un chronogramme d’exécution.

2) Montant prévisionnel des engagements financiers

- Présenter les engagements financiers des deux collectivités et des organismes partenaires en
termes monétaires, mais également en termes de moyens humains et d'équipements;
- Préciser les financements a rechercher et auprés de quelles institutions.

Souvent, dans le cas d’une convention « politique » qui a dans un premier temps une portée symbo-
lique, les questions de « montant prévisionnel des engagements » et des «actions» pourront étre
renvoyées a la signature d'un avenant. Pour cela il pourra étre inséré l'article suivant :

- «Il sera dressé annuellement, en concertation entre les partenaires, un plan d’action com-
mun en vue d’atteindre les objectifs fixés ultérieurement dans ce(s) domaine(s) d’action ».

3.1.3 Durée d’une convention et résiliation
La durée de la convention n’est pas obligatoirement mentionnée :

- Dans le cadre de «serment de jumelage » a vocation symbolique, il ne sera pas fait mention de
durée.
- Dans le cadre d’accords plus «techniques» qui encadrent la réalisation de projet, il revient aux
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partenaires de préciser la durée prévue de l'accord et les conditions de reconduction (reconduc-
tion tacite ou non).

Certaines collectivités, notamment leurs services juridiques, souhaitent parfois qu'une procédure
de «recours» en cas de contentieux soit inscrite dans la convention. Cette mention, quelle qu'en
soit la rédaction, est inutile. En effet, les deux collectivités étant des personnes morales de droits
publics internes différents, la détermination du régime juridique applicable aux conventions de
coopération entre collectivités publiques tunisiennes et étrangéres est impossible.

La fin d’'une convention de coopération peut donc étre une décision unilatérale : il est inutile de la
formaliser dans le texte de la convention.

3.1.4 Quelles sont les langues a utiliser dans les conventions ?
Les conventions seront rédigées en Arabe pour la partie tunisienne.

Elles seront traduites dans chaque langue officielle pour les villes étrangéres signataires de ma-
niére a ce que chacune des communes puisse transmettre la convention au contrdle de légalité de
son Etat et en face la promotion aupres de sa population.

Les différentes versions sont signées lors de la méme cérémonie.

3.2 Procédure de déplacement a U'étranger

Cette procédure n’est nécessaire que pour les missions officielles. Elle a pour dessein l'obtention
des frais de mission et surtout la délivrance d’un passeport de mission qui permet d’accéder a un
certain nombre de pays et notamment a l'espace Schengen sans visa.

Recevoir une invitation de la ville étrangeére.

Adresser un écrit au ministre de l'Intérieur spécifiant les détails de la mission.

Attendre l'accord du ministre.

Générer un ordre de mission sur le systeme « RACHED » accessible aux municipalités.

Présenter l'ordre de mission assorti de l'accord du ministre a la Direction des Affaires Adminis-

tratives et Financiéres (DAAF) du ministére de Ulntérieur.

Signature de l'ordre de mission par la DAAF du Ministere.

7. Présenter lensemble des documents a la Direction des Frontiéres et des Etrangers du minis-
tere de UIntérieur pour l'obtention d’un passeport de service.

8. Lordre de mission signé par la DAAF du Ministére permet de déclencher l'obtention des frais de

mission.

oW =

o

3.3 Linformation du ministére des Affaires étrangeres
3.3.1 ATunis

En application des termes de l'article 40 du code des collectivités locales, les textes des projets de
conventions entre collectivités locales tunisiennes et entités étrangeres sont obligatoirement sou-
mis aux services compétents du ministere des Affaires étrangéres deux mois au moins avant leur
soumission a l'approbation du conseil de la collectivité locale.
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Le role du Ministére sera de donner son avis a la lumiére de la conformité de la relation appréhen-
dée dans le contexte général des engagements diplomatiques de la Tunisie. Il reste donc vrai que
dans certaines, a priori, rares situations, le ministere des Affaires étrangéres en raison de conjonc-
tures particulieres ou de souveraineté peut opposer objection.

3.3.2 Les Ambassades et Consulats

Les Ambassades, Consulats généraux et Consulats ont 'évidente obligation diplomatique de dé-
fendre les intéréts de leur pays et d'en assurer une multidimensionnelle promotion dans leur es-
pace d’accréditation.

Aussi, les représentations diplomatiques et consulaires tunisiennes, dont les coordonnées se si-
tuent sur le site du ministere des Affaires étrangéres : (https://www.diplomatie.gov.tn/nc/acces-ra-
pide/nos-missions-a-letranger/) sont-elles a la disposition des collectivités locales pour procéder,
dans la limite de leurs compétences, a de multiples actions telles que la prospection, la mise en
relation, la facilitation dans Uentreprise de certaines formalités, la livraison d’informations rela-
tives a la législation tunisienne au partenaire étranger, etc.

/4/ Les obstacles a surmonter

~—

Les obstacles a surmonter par les collectivités locales sont en général dus a certaines faiblesses,
notamment :

- Une formation souvent inadaptée a 'établissement d'une coopération décentralisée
- Un montage financier adapté

- Démarches projets et suivi des termes de l'accord signé

- La gestion des dons

4.1 Une formation collective de la municipalité

L'action internationale des collectivités est un outil au service des multiples politiques publiques
locales mise en ceuvre par une municipalité. Ainsi, l'action internationale doit étre portée par la
municipalité.

Il revient donc au Président de la commune de proposer une formation généraliste sur les possi-

bilités qui existent pour sa commune dans le développement des relations internationales. Cette
formation doit pouvoir intéresser les différents élus et cadres de la municipalité.

Dans un second temps, une formation plus approfondie pourra concerner un groupe d'élus spéci-
fiqgues (une commission de la coopération décentralisée) adossée a un ou deux cadres municipaux
pour maitriser les contraintes et opportunités autant s'agissant de la conformité au cadre légal que
pour ce qui est de la méthodologie.

De nombreux programmes d’appui a la décentralisation tunisienne permettent de se former a
cette pratique.

(s
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Par ailleurs, dans le méme contexte, le Centre de Formation et d'Appui a la Décentralisation
(CFAD), organisme public sous la tutelle du ministére de Ulntérieur, pourra remplir cette mission
en organisant des sessions de formation aux représentants municipaux chargés des relations in-
ternationales.

4.2 Le plande financement

Un projet mené en coopération internationale nécessitera de la commune tunisienne un minimum
d'investissement financier. Dans la majorité des cas, cet apport se limite a 15 % du projet. Pour des
projets de faible ampleur budgétaire (moins de 50000 D), la commune tunisienne apportera parfois
jusqu’a 50 % du budget.

Toutefois, cette participation au budget global du projet peut correspondre a de la valorisation du
temps de travail des agents de la commune (gestion du projet, participation a des journées de
formation, diverses activités). Ainsi, la commune tunisienne percoit des montants importants sans
consommer de maniére trop importante ses ressources budgétaires.

4.3 Démarche Projet et capacités de suivi

La capacité des communes a s’engager dans une démarche projet est impérative pour pouvoir
maintenir une coopération sur la durée et capter des financements. Une démarche de projet est
la mise en place d’un cadre général méthodologique en vue de la réalisation d’'une ambition adap-
tée aux réalités et aux besoins de la population. La démarche se projette au préalable sur une
conception puis sur l'établissement d'un calendrier qui définira un espace-temps. Il s'agira, suc-
cessivement, de se fixer un objectif, d’en analyser la faisabilité, d'estimer les moyens humains et
financiers nécessaires a sa réalisation. Il est impératif dans cette optique de rédiger un synopsis
soulignant les détails du projet, en particulier, les multiples étapes de sa réalisation, ce qui per-
mettra a terme d’en faciliter 'évaluation.

La constitution d'une équipe ou a défaut d'un responsable chargé du suivi/évaluation d'un pro-
gramme de partenariat avec une commune étrangére constitue lune des garanties de la pérennité
de la relation et, le cas échéant, de la réussite d’un projet.

La mise en place d’une telle structure, outre le fait qu'elle manifeste la volonté et le sérieux de la
démarche, permettra de suivre le déroulement du partenariat et, le cas échéant, du projet, d'en
mesurer l'avancement et de procéder a l'évaluation du processus engagé en appréciant la corréla-
tion entre objectifs et résultats.

L'échec ou la réussite de lopération fera l'objet d'une autoréflexion certainement utile pour les
opérations ultérieures.

4.4 Dons et Acheminement

Une insuffisante connaissance de la législation tunisienne peut étre la cause de certains blocages
dans l'acheminement des dons qu’ils soient financiers ou en nature.
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4.4.1 Les transferts financiers

S’agissant des transferts financiers, leur entiére transparence — en particulier la spécificité de
Uorigine des fonds, leur destinataire et le cadre de leur utilisation finale — annihile toute suspicion
de blanchiment et réduit les retards de décaissement. A linstar de ce qui est fait par certaines
municipalités, Uouverture par la commune d'un compte bancaire a la Banque Centrale de Tunisie
serait de nature a permettre une meilleure fluidité des transferts.

4.4.2 Les dons matériels

Pour ce qui est des dons en nature, les démarches douaniéres se doivent d'étre entreprises a prio-
ri. Les effectuer a postériori est a méme de ralentir l'aboutissement de lopération. Aussi, serait-il
judicieux de se conformer aux régles en vigueur et de consulter le portail des douanes (https://
www.douane.gov.tn/?id=4) avant toute procédure d'importation.

La réception de dons en nature implique obligatoirement 'aval du ministére concerné en fonction
de la nature du produit importé : le ministére de la Santé publique pour les produits et matériels
médicaux, celui de l'agriculture pour les produits a vocation agricole, etc.

Les dons adressés aux municipalités sont exempts de toutes taxes douanieres.

/5 / Conclusion

Ce travail s'est voulu une porte ouverte sur le monde. Il s'est attelé a proposer un éclairage parti-
culier sur les relations internationales entre communes de la planete et la concrétisation de leur
possible rapprochement par la mise en ceuvre de partenariats de coopération.

Il a été concu comme cadre de référence mis a la disposition des présidents de communes tuni-
siennes qui ambitionneraient de s'orienter vers la coopération internationale. Il a aussi pour des-
sein incitatif de se rapprocher des décideurs communaux qui n'y ont pas pensé ou, disons-le plus
simplement, de ceux qui n'ont pas osé aller vers la positivité de la solidarité internationale, souvent
par manque d’informations, a mieux appréhender les processus qui conduisent a la constitution
d’'une entente de coopération et donc a la construction d'un partenariat avec une commune étran-
gere.

Il s'agit donc de 'élaboration d'une production a appréhender tel un fil conducteur qui décrit mé-
thodologiquement le pas-a-pas d'une démarche vers l'international, qui offre d’envisager les mul-

tiples dimensions d'un partenariat et de saisir le large spectre des perspectives qu’il offre aux
collectivités locales.

C’est donc ce que modestement ambitionne ce guide en offrant Uopportunité aux décideurs muni-
cipaux d'arrimer leur commune a un vaste espace de coopération moderne impliquant les terri-
toires du monde dans leur diversité et leur complémentarité.

)
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/1‘ / Annexe 1 - La répartition territoriale de la Tunisie

~

Conformément au tableau ci-dessous, la répartition territoriale en Tunisie obéit a deux logiques :

- Une logique de déconcentration, avec un découpage du territoire en 24 gouvernorats, chacun
d’entre eux subdivisé en 274 délégations a leur tour découpées en 2084 secteurs (Imedas).

- Une logique de décentralisation modifiant la cartographie communale de la Tunisie faisant pas-
ser le nombre de communes de 264, avec des limites géographiques quasi confondues avec
celles de l'urbanisation (ce qui faisait que les aires communalisées n'ont pas dépassé 10 % de
la surface totale du pays et 35 % de la population n’étaient pas rattachées a des communes], a
350 municipalités complétant ainsi la couverture intégrale du territoire tunisien, conformément
aux nouvelles dispositions constitutionnelles. De ce fait, lensemble des Tunisiens sera considé-
ré effectivement en milieu communal, quel que soit le lieu de résidence.

Déconcentration Administrative 264 Délégations

(Représentants de ['Etat) 24 Gouvernorats 2073 Secteurs

Décentralisation Politique

(Structures élues] 24 Conseils Régionaux (?) 350 Municipalités
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Annexe 2 - Communes etrangeres coopérant

avec des municipalités tunisiennes

Pays étrangers

Communes étrangéres

Municipalités tunisiennes

Alger Tunis
Annaba Bizerte
Algérie Constantine Sousse
Oran Sfax
Tlemcen Kairouan
Ahlbeck Djerba-Midoun
Braunschweig Sousse
Cologne Tunis
Hausham Hammam Sousse
Allemagne Helmstedt Djerba-Houmt Souk
Marburg Sfax
Minster Monastir
Stuttgart Menzel Bourguiba
Wenden Douz
Arabie Saoudite Jeddah Tunis
Autriche .I_inz Gab.‘es
Vienne Tunis
Boussu-Hornu Hammam Sousse
Belgique Dour pouz
Mons Kairouan
Renaix M’saken
Brésil Rio de Janeiro Tunis
Granby Hammam Lif
Canada ; :
Montréal Tunis
Chili Santiago Tunis
Chine Shen-yar-lg Sfax
Weihai Sousse
E.A.U. Ain Kairouan
E.U. Amérique Miami Sousse
Alexandrie Sfax
Caire Kairouan
Egypte Caire Mahdia

Chebine el Kom

Hammam Sousse

Port-Said

Bizerte

~

~
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Pays étrangers Communes étrangéres Municipalités tunisiennes
Almunécar Kélibia
Barcelone Tunis

Espagne Carthagene Carthage
Cordoue Kairouan
Barcelone Sfax
Agde Djerba-Houmt Souk
Aix-en-Provence Carthage
Antony Hammam Lif
Anzin M’saken
Bédarieux Médenine
Bordeaux Tunis
Boulogne-Billancourt Sousse
Bourg-en-Bresse El Kef
Clermont-Ferrand Bizerte
Fréjus Tabarka
Fresnes Zarzis
Grasse Ariana
Grenoble Sfax
Le Touquet-Paris-Plage Sidi Bou Said
Luxeuil-les-Bains Hammam Lif
France Marseille Sfax
Marseille Sousse
Marseille Tunis
Mauguio-Carnon Djerba-Midoun
Montélimar Nabeul
Nevers Hammamet
Nice Tunis
Nimes Kalaa Kebira
Oullins Ezzahra
Paris Tunis
Romans-sur-lsere El Jem
Royan Monastir
Rueil-Malmaison Le Bardo
Saint-Brieuc Gabes
Saint-Nazaire Mahdia
Saint-Etienne Ben Arous
Saint-Priest Hammam Sousse

()
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Pays étrangers Communes étrangéres Municipalités tunisiennes
Sete Zarzis
St Etienne Monastir
Toulon Bizerte
Toulon Ag El Jem
Versailles Carthage
Vienne El Jem
Villanova, Corse Djerba-Ajim
SR V'illefontaine Gremda
Villeurbanne Sfax
Amplepuis Ksar Hellal
Bourbon-lArchambault Korbous
Dunkerque Bizerte
Lille M Sousse
Colombes Ras Jbel
Bourges ELAin
Lescar Testour
Athénes Tunis
Grace Ile de Rhodes ' Nabeul
Ithaque Djerba-Houmt Souk
Kalamata Bizerte
Aprilia Ben Arous
Arzachéna Hammam Sousse
Castiglione della Pescaia Hammam Sousse
Cervia Hammam Sousse
Civitavecchia Rades
ile de Pantelleria Kélibia
Latina Nabeul
Marsala Kélibia
Italie Mazara Del Vallo Mahdia
Naples Gafsa
Noto Marsa
Palerme Bizerte
Pavie Douz
Pérouse (Perugia) Kairouan
Port de Génes Rades
Rome Douz
Rome Tunis

(s
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Pays étrangers Communes étrangéres

Municipalités tunisiennes
Rome Sfax

Saint Vito Lo Capo

Salsomaggiore

Goulette

Hammam Lif

Italie Siracusa Médenine
Cisterna Di Latina Gombalia
Tuoro Lamta
Venise Tunis
Kyoto Kairouan
Japon
Seto Nabeul
. Akaba Hammamet
Jordanie -
Amman Tunis
Koweit Koweit Tunis
Byblos Tunis
Liban Saida ou Sidon Ariana
Sour Carthage
) Zaouila Hammam Lif
Libye — -
Tripoli Tunis
Mali Tombouctou Kairouan
Malte Paola Nabeul
Casablanca Sfax
Casablanca Tunis
El Jadida Nabeul
Fes Kairouan
Kenitra HammamLif
Marrakech Bizerte
Maroc
Marrakech Sousse
Marrakech Tunis
Rabat Tunis
Safi Sfax
Salé Ariana
Tanger Bizerte
Mauritanie Atar Sousse
Masquat Tunis
Oman Nizwa Kairouan
Salalah Sousse
L Tachkent Tunis
Ouzbeékistan -
Samarkand Kairouan

ey
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Pays étrangers

Communes étrangéres

Municipalités tunisiennes
Pabianice Ksar Hellal
Pologne . .
Zory Ariana
Aveiro Mahdia
Beja Béja
Braga Bizerte
Portugal Coimbra Kairouan
Lisbonne Tunis
Moura Medjez el-Bab
Porto Sfax
Qatar Doha Tunis
Pilzen Sfax
Rép. Tcheque Podébrady Sousse
Prague Tunis
Roumanie Busteni Djerba-Midoun
Royaume-Uni Londres Tunis
Russie Makhatchkala Sfa?<
Moscou Tunis
Dakar Sfax
Sénégal Louga Béja
Thies Sousse
Slovénie Ljubljana Sousse
Suéde Stockholm Tunis
S Genéve Tunis
Rolle Hammam Sousse
Syrie Lattaquié Sousse
Buek Chakamja Kram
] Bursa Kairouan
Turquie -
Istanbul Tunis
Izmir Sousse
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Municipalités tunisiennes coopérant
avec des communes étrangeres

Municipalités tunisiennes Communes étrangéres Pays étrangers
Alger Algérie
Cologne Allemagne
Jeddah Arabie saoudite
Vienne Autriche
Rio de Janeiro Brésil
Montréal Canada
Santiago Chili
Barcelone Espagne
Bordeaux France
Marseille France
Nice France
Paris France
Athenes Grece
Rome Italie
Venise Italie
Tunis Ammell-n Jordar-mlie
Koweit Koweit
Byblos Liban
Tripoli Libye
Casablanca Maroc
Marrakech Maroc
Rabat Maroc
Masquat Oman
Tachkent Ouzbékistan
Lisbonne Portugal
Doha Qatar
Prague République Tchéque
Londres Royaume-Uni
Moscou Russie
Stockholm Suede
Geneve Suisse
Istanbul Turquie

(s
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Municipalités tunisiennes

Communes étrangéres

Pays étrangers

Oran Algérie
Marburg Allemagne
Shenyang Chine
Alexandrie Egypte
Barcelone Espagne
Grenoble France
Marseille France
Sfax Villeurbanne France
Safi Maroc
Porto Portugal
Pilzen République Tcheque
Makhatchkala Russie
Dakar Sénégal
Rome Italie
Casablanca Maroc
Constantine Algérie
Braunschweig Allemagne
Weihai Chine
Miami E.U. Amérique
Boulogne-billancourt France
Marseille France
Lille France
Sousse Marrakech Maroc
Atar Mauritanie
Salalah Oman
Podebrady République tcheque
Thies Sénégal
Ljubljana Slovénie
Lattaquié Syrie
[zmir Turquie
Tlemcen Algérie
Mons Belgique
Ain EAU
. Cordoue Espagne
Kairouan -
Nizwa Oman
Samarkand Ouzbékistan
Coimbra Portugal
Bursa Turquie

/39)
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Municipalités tunisiennes Communes étrangéres Pays étrangers
Pérouse ltalie
Kyoto Japon
. Tombouctou Mali
Kairouan -
Fes Maroc
Caire Egypte
Strasbourg France
Annaba Algérie
Port Said Egypte
Clermont-Ferrand France
Toulon France
. Dunkerque France
Bizerte
Marrakech Maroc
Tanger Maroc
Braga Portugal
Kalamata Grece
Palerme Italie
Hausham Allemagne
Boussu-Hornu Belgique
Chebine el kom Egypte
Hammam-Sousse - -
Saint-Priest France
Arzachéna ltalie
Cervia Italie
Antony France
Luxevil-les-bains France
. Salsomaggiore Italie
Hammamlif i -
Zaouia Libye
Kenitra Maroc
Granby Canada
Montélimar France
Ile de Rhodes Grece
Latina Italie
Nabeul
Seto Japon
Paola Malte
El Jadida Maroc
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Municipalités tunisiennes Communes étrangéres Pays étrangers
Wenden Allemagne
Dour Belgique
Douz . .
Pavie Italie
Rome Italie
Caire Egypte
Saint-Nazaire France
Mahdia .
Aveiro Portugal
Mazara Del vallo [talie
Carthagene Espagne
Aix-en-provence France
Carthage -
Versailles France
Sour Liban
Grasse France
. Salé Maroc
Ariana
Zory Pologne
Saida ou Sidon Liban
Ahlbeck Allemagne
Jerba Midoun Mauguio-Carnon France
Busteni Roumanie
Helmstedt Allemagne
Jerba Houmet-Essouk Agde France
Ithaque Grece
Minster Allemagne
Monastir Royan France
St Etienne France
Almunécar Allemagne
Kelibia Ile de pantellerai Italie
Marsala Italie
Romans-sur-lIsere France
El Jem Toulon Ag France
Vienne France
Levie France
. Barcelone Espagne
Gabes ) .
Linz Autriche
Saint-Brieuc France
Renaix Belgique
M’saken -
Anzin France

(a)
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Municipalités tunisiennes

Communes étrangéres

Pays étrangers

. Bédarieux France
Mednine - -
Syracuse (Siracusa) Italie
. Fresnes France
Zarzis -
Sete France
Nevers France
Hammamet .
Akaba Jordanie
Saint-Etienne France
Ben Arous - -
Aprila Italie
Amplepuis France
Ksar Hellal —
Pabianice Pologne
Civitavecchia ltalie
Rades " -
Port de Génes [talie
Menzel Bourguiba Stuttgart Allemagne
El Kef Bourg-en-Bresse France
Tabarka Fréjus France
Sidi Bou Said Le Touquet-Paris-Plage France
Kalaa Kebira Nimes France
Ezzahra Oullins France
Le Bardo Rueil-Malmaison France
Jerba Ajim Villanova, corse France
Korbous Bourbon [Archambault France
Gafsa Naples Italie
La Marsa Noto ltalie
La Goulette Saintvito lo capo Italie
Grombalia Cisterna di Latina Italie
Lamta Tuoro [talie
Béja Beja Portugal
Medjez El Bab Moura Portugal
Le Kram Buek Chakamja Turquie
Ras Jebel Colombes France
El Ain Bourges France
Testour Lescar France




Nombre de partenariats par municipalités
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1- Tunis: 32 24- Ksar Hellal : 2
2- Sousse : 15 25- Rades: 2
3- Sfax: 15 26- Menzel Bourguiba : 1
4-  Kairouan : 14 27- Kef: 1
5- Bizerte: 10 28- Tabarka: 1
6- Hammam-Sousse : 8 29- Sidi Bou Said : 1
7-  Hammamlif : 6 30- Kalaa Kebira : 1
8- Nabeul: 6 31- Ezzahra: 1
9-  Douz: 4 32- Bardo: 1
10- Mahdia: 4 33- Jerba Ajim : 1
11- Carthage : 4 34-  Korbous : 1
12-  Ariana: 4 35- Gafsa: 1
13-  Jerba Midoun : 3 36- LaMarsa: 1
14-  Jerba Houmet-Essouk : 3 37- Goulette : 1
15-  Monastir: 3 38- Grombalia : 1
16- Kelibia : 3 39- Lamta: 1
17- ElJem: 3 40- Béja: 1
18- Gabes: 4 41- Medjez EL Bab : 1
19- Msaken : 2 42- Kram: 1
20- Médenine: 2 43- Ras Jebel : 1
21-  Zarzis : 2 44-  ELAin: 1
22- Hammamet : 2 45- Testour: 1
23- Ben Arous: 2
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Annexe 3 - Spécimen d'accord
de coopération décentralisee

3.1 Convention de Jumelage Tunis — Marseille

SERMENT DE JUMELAGE

Nous,

Saifallah LASRAM, Maire de Tunis
Et
Jean-Claude GAUDIN, Maire de Marseille

Librement désignés pour répondre aux aspirations de nos concitoyens,

Certains de répondre aux aspirations profondes et aux besoins réels de nos
populations,

Considérant que lceuvre de U'histoire doit se poursuivre dans un monde
élargi, mais que ce monde ne sera vraiment humain que dans la mesure ou
les hommes vivront libres dans des cités libres,

Considérant laccord de coopération signé en date du 25 juin 2009,

Prenons-en ce jour lengagement solennel :

- De maintenir des liens permanents entre les municipalités de nos villes,
de favoriser en tous domaines les échanges entre leurs habitants pour
développer dans une meilleure compréhension mutuelle le sentiment
vivant de la fraternité,

- De conjuguer nos efforts afin d’aider dans la mesure de nos Moyens au
succes de cette nécessaire entreprise de paix et de prospérité :

LENTENTE entre les PEUPLES
Tunis, le dix juin deux mille quinze

Le Maire de Tunis, Le Maire de Marseille,
Saifallah LASRAM Jean-Claude GAUDIN
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CONVENTION DE COOPERATION DECENTRALISEE
ENTRE
LA VILLE DE SFAX ET LA VILLE DE GRENOBLE

La Municipalité de Sfax, représentée par son Maire, M. Mounir ELLOUMI,
diiment habilitée par la délibération du Conseil Municipal en date du 25
juin 2018.

La Ville de Grenoble, représentée par son maire, M. Eric PIOLLE, diment
habilité par la décision du Conseil Municipal en date du....

- Considérant les liens d’amitié et de solidarité existants entre la République
Tunisienne et la République Francaise,

- Considérant le protocole de jumelage signé entre les deux villes le 9 no-
vembre 1998,

- Considérant le Code Général des Collectivités Territoriales de la Répu-
bligue Francaise et notamment les articles L.1112-1 et suivants relatifs a
la coopération décentralisée,

- Considérant la loi organique relative au code des Collectivités Locales de la
République Tunisienne, et notamment le titre 7, U'article 40 et suivant rela-
tifs a la Coopération Décentralisée.

- Rappelant que les villes de Grenoble et de Sfax ont établi des échanges puis
pres de 21 ans

Conformément a la volonté affichée de part et d’autre; et sur la base des
nombreux projets déja effectués et en cours de réalisation;

Ont convenu ce qui suit :

Article premier : OBJECTIFS

La Municipalité de Sfax et la Ville de Grenoble souhaitent coopérer étroite-
ment en vue de développer le dialogue, le partage d’expertises, l'échange
d’expériences et de compétences, contribuant ainsi a un développement éco-
nomique, social et durable partagé. La présente convention vise a lamélio-
ration des conditions de vie de la population et au renforcement de la décen-
tralisation.
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Article 2 : DOMAINES D’'INTERVENTION

Les axes de coopération retenus dans la présente convention s'inscrivent dans les

domaines suivants :

- échanges institutionnels concernant le domaine d’intervention des deux com-
munes;

- expertise dans le domaine de l'aménagement du territoire;

- valorisation du patrimoine historique, culturel et touristique;

- développement économique et insertion socio-économique;

- et tout domaine qui apparaitra ultérieurement souhaitable de promouvoir et qui
devra étre précisé par un avenant a cette convention.

La coopération se déroulera conformément aux lois en vigueur de chacune des

parties.

Article 3 : ACTIONS ENVISAGEES ET MONTANT PREVISIONNEL DES ENGAGE-
MENTS FINANCIERS

3.1 Actions envisagées

Afin de réaliser les objectifs de cette coopération et dans le cadre de la présente
convention, les deux parties s’engagent a mettre en ceuvre des actions communes
et durables dans les domaines d’intervention définis a l'article 2. Ils souhaitent
prioritairement mobiliser leurs efforts sur les actions suivantes :

¢ Lexpertise et transfert de connaissance et bonnes pratiques en matiére de Parti-
cipation Citoyenne, et la Politique du Gouvernement Ouvert (open datal,
e Expertise et échange du savoir et des bonnes pratiques en matiére de :
- Décentralisation et de la Gouvernance Locale,
- Coopération Internationale,
- Gestion des Ressources Humaines,
- Etat Civil,
- Affaires Municipales,
- Développement Economique,
- Patrimoine Foncier Municipal,
- Gestion des autorisations de batir et suivi du Plan d’Aménagement,
- Gestion spatiale numérisée du domaine communal (SIG, Publicité, etc.)
¢ Appui logistique : échange éventuel des équipements nécessaires pour la bonne
gestion du service public (éclairage public, logiciels et matériels informatiques,
etc.)

Article 4 : MODALITES DE MISE EN (EUVRE DE LA COOPERATION

Article 5 : PILOTAGE

Un comité de pilotage, composé d’élus et de techniciens des deux collectivités
territoriales, se réunit chaque année. Il fixe un programme de travail, définit les
modalités de mise en ceuvre des actions programmeées et évalue la pertinence des
actions conduites et les ajuste le cas échéant.

Le secrétariat de ce comité est assuré par la collectivité invitante.

(s
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Article 6 : OBLIGATIONS DES PARTIES

6.1 Pour la Ville de Sfax

La Ville de Sfax facilitera U'exécution de ces actions et pourra mobiliser les finan-
cements de UEtat tunisien ou toute autre institution internationale, aprés en avoir
informé la Ville de Grenoble.

La Ville de Sfax mettra a la disposition de la Ville de Grenoble tous les documents
concernant ces programmes et portés a sa connaissance, ainsi que les documents
de planification locaux et nationaux sur lesquels les actions de coopération s’ins-
criront.

La Ville de Sfax participera au financement des actions retenues dans le pro-
gramme annuel de coopération avec la Ville de Grenoble et présentera un bilan
annuel de cette participation.

6.2 Pour la Ville de Grenoble

La Ville de Grenoble participera au financement des actions retenues dans le pro-
gramme de coopération avec la Ville de Sfax et pourra mobiliser des financements
de U'Etat Francais ou de I'Union européenne, aprés en avoir informé la Ville de
Sfax. Les missions grenobloises seront concues et planifiées avec la Ville de Sfax.
La Ville de Grenoble mettra a la disposition de la Ville de Sfax tout son savoir-faire
et son expertise afférents aux actions choisies par les deux parties.

6.3 Sécurité

Les autorités francaises et tunisiennes garantiront la sécurité des personnes et
des biens des élus et personnels des villes de Grenoble et de Sfax, ou experts
mobilisés par elles, opérant sur leurs territoires.

Les deux villes veilleront a ce que les opérateurs présents sur le terrain res-
pectent les régles fixées par les autorités des deux pays en vue d’assurer cette
sécurité.

Article 7 : RELATIONS CONTRACTUELLES

7.1 Durée

La présente convention prendra effet a la date sa signature et aprés mise en
ceuvre des procédures de validation des deux pays, pour une durée de trois ans,
renouvelable par tacite reconduction.

7.2 Résiliation

Tout différend né de l'application ou de Uinterprétation de la présente convention
sera réglé par voie de négociation entre les deux signataires de l'accord de parte-
nariat.

En cas de désaccord, ou de non-respect des engagements réciproques, chacune
des parties pourra, a tout moment, la dénoncer avec un préavis de six (6] mois.

Fait a Sfax/a Grenoble, le

Pour la Ville de Sfax Pour la Ville de Grenoble
Le Maire Le Maire
Mounir ELLOUMI Eric PIOLLE



L'action internationale au service du développement de ma commune

/ 4; / Annexe 4 - Organisations a méme de faciliter
— " larecherche de partenaires

- Fédération Nationale des Communes Tunisiennes : http://www.fnct.tn
- CGLU Afrique : https://www.uclga.org/
- Arab Towns Organization : http://www.arabtowns.org/

- Comité Permanent pour le Partenariat Euro-Méditerranéen (COPPEM] :
https://www.coppem.org/

- Euromed : https://www.reseau-euromed.org/fr/

- MedCités : http://www.medcities.org/

- Réseau des Villes Maghrébines : Création en cours

- Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU]J : https://www.uclg.org/fr

- METROPOLIS : https://www.metropolis-urbanisme.fr/

- Association Internationale des Maires Francophones (AIMF] : https://www.aimf.asso.fr/
- Cités Unies France (CUF) : https://cites-unies-france.org/

- Commission Nationale de la Coopération Décentralisée :
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/public/atlas/accesMonde.html

- Réseau des Villes et Pays d’Art et d'Histoire :
https://www.sites-cites.fr/thematiques/villes-et-pays-dart-et-dhistoire/

- The League of Historical Cities (LHC) : https://www.lhc-s.org/

- Organisation mondiale sur l'e-Gouvernments des villes et gouvernements locaux (WeGO) :
https://www.uraia.org/fr/institutions/map-en/wego-korea/

- Organisation des villes du patrimoine mondial (OVPM] : https://www.ovpm.org/fr/

- VNG (Pays-Bas) : https://www.vng-international.nl/

)



